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GRUPO MUNICIPAL DE IZQUIERDA UNIDA %

José Luis Maximiliano Romo, portavoz del Grupo hdipal de
Izquierda Unida en el Ayuntamiento de Guadalajardae el Pleno de la
Corporaciéon por medio de este escrito

DICE

Que de conformidad con lo establecido en loswda$c169 y 170
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,gdajue se aprueba el
texto refundido de la Ley de Haciendas Locales (HR). haciendo
constar que votdé contra la aprobacion inicial delsBpuesto General del
ejercicio 2009, en el Pleno celebrado el 23 deedibre de 2008, cuyo
anuncio fue publicado en el Boletin Oficial de fa#ncia de Guadalajara
(BOP) el 31 de diciembre del mismo afo, presenttiesnpo y forma la
siguiente

RECLA,I\/IACION ADMINISTRATIVA CONTRA LA
APROBACION INICIAL DE PRESUPUESTO GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA PARA EL ANO 2009

en base a los siguientes
MOTIVOS

PRIMERO

Que con fecha 12 de diciembre de 2008 se preseatpropuesta de
presupuesto municipal para el aino 20§% no _proyectg junto con una
notificacion del Concejal — Delegado de Economidagienda en la que
recordaba que el plazo para presentar las enmiendi@bo borrador es de
tres dias hébiles. Dicho plazo es el que conteraplal articulo 3° del
Reglamento para la tramitacion de textos normatiyes hayan de ser
aprobados por el Pleno, publicado en el BOP de=2fhdro de 1998.

Este Reglamento establece en el articulo “Bf: Alcalde hara
entrega al Portavoz de los grupos politicos gelyecto de texto que se
presente para su aprobacion por el Pleno con unglanion minima de
siete dias antes de la celebracion del Pleno”

Por otra parte, el articulo 168-4 de Real Dectetgislativo 2/2004
por el que se aprueba el Texto Refundido de LeyuRdgra de las
Haciendas Locales (TRLHL), establece que el Prasidde la Corporacion
elaborara el presupuesto y lo remitira al Pleno.
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Asimismo, el articulo 127.b) de la Ley 7/1985 Hledgora de las
Bases de Régimen Local, aplicable al Ayuntamiert@sdadalajara como
municipio de gran poblacion en la fecha de notifiéa de la propuesta,
establece como una de lassibuciones de la Junta de Gobierno Local la
aprobacion deproyecto de presupuesto.

La Unica posibilidad de integrar estos tres prexsgpes que la
documentacion que tenga que remitir el Alcaldeleh® es el proyecto de
presupuesto que elabore la Junta de Gobierno koualbtra cosa.

La Junta de Gobierno Local aprob6 el proyectordsypuesto el dia
15 de diciembre de 2008 y, por tanto, lo que seitiera este Grupo
Municipal, no fue el proyecto de presupuesto, tatoyno establece el
Reglamento antes citado, sino una “propuesta”.

Por tanto, no se ha cumplido con este aspecto fastablecido por
la legislacién: la entrega del proyecto de pressjougue no puede ser otro
mas que el aprobado por la Junta de Gobierno Lyopal ello considero
gque no se ha ajustado al proceso de elaboraciémprgbacion que
establecen las normas aplicables en este caso.

SEGUNDO
El articulo 168-4 de Real Decreto Legislativo 2/2@br el que se
aprueba el Texto Refundido de Ley Reguladora deHasiendas
Locales (TRLHL), establece que el Presidente deCtaporacion
elaborara el presupuesto y lo remitira al Pleméormado por la
Intervencion y con los anexos y documentacion complementaria
detallados a continuacion:

1. Los planes y programas de inversién y financiagjée, para un
plazo de cuatro afios, podran formular los munisipiodemas
entidades locales de &mbito supramunicipal.

2. Los programas anuales de actuacion inversionegmpdiacion de
las sociedades mercantiles de cuyo capital soestigilar anico
0 participe mayoritario la entidad local.

3. El estado de consolidacién del presupuesto dedpigprentidad
con el de todos los presupuestos y estados desjgmewvie sus
organismos autonomos y sociedades mercantiles.

4. El estado de prevision de movimientos y situaciénlad deuda
comprensiva del detalle de operaciones de créditadeo
endeudamiento pendientes de reembolso al prindgdiejercicio,
de las nuevas operaciones previstas a realizar lar¢go del
ejercicio y del volumen de endeudamiento al cidekejercicio
econdmico, con distincion de operaciones a cortazqgl
operaciones a largo plazo, de recurrencia al merdadcapitales
y realizadas en divisas o similares, asi como slanaortizaciones
gue se preven realizar durante el mismo ejercicio.
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5. Memoria explicativa de su contenido y de las ppalgs

modificaciones que presente en relacion con ehwige

6. Liquidacion del presupuesto del ejercicio anteyi@vance de la

del corriente referida, al menos, a seis meses eg@ticio

corriente.

Anexo de personal de la entidad local.

. Anexo de inversiones a realizar en el ejercicio.

. Un informe econdmico financiero, en el que se egponlas
bases utilizadas para la evaluaciéon de los ingrgsake las
operaciones de crédito previstas, la suficiencidodecréditos
para atender el cumplimiento de las obligacionegildes y los
gastos de funcionamiento de los servicios y, ers@mrencia, la
efectiva nivelacion del presupuesto.

En la propuesta de presupuesto que se nos ha fad@seno se
incluye la siguiente documentacion:

1.- Informe de la Intervencion, que se nos faciitd7 de diciembre,

cuando el plazo para la presentacion de enmiendédsba el dia 16.

2.- El estado de prevision de movimientos y sitiaale la deuda

comprensiva del detalle de operaciones de créditode

endeudamiento pendientes de reembolso al prindgdiejercicio, ni
el volumen de endeudamiento al cierre del ejer@cmndmico, con
distincién de operaciones a corto plazo y operada@largo plazo.

3.- Avance de la liquidaciéon del ejercicio correenteferida, al

menos, a seis meses del mismo.

Se hace constar, en referencia a este ultimo dodomgue el propio
concejal de Economia y Hacienda ha admitido, tantta Comisién como
en el Pleno, el incumplimiento de este requisito lenrelativo a la
liquidacion del estado de ingresos que se fadligste Grupo, cuando ha
manifestado que el mismo sélo recogia los datot lehsnes de mayo de
2008.

Continta el articulo 168 - 4 del TRLHL diciendo daeremision al
Pleno de la Corporacion debera hacerse antes dde Xctubre para su
aprobaciéon, enmienda o devolucion.

Es obvio que se ha incumplido este plazo.

También en estos casos se han incumplido aspentoslés y por
ello no se ha ajustado al proceso de elaboracaprgbacion que establece
el TRLHL.

© 00~

TERCERO

El presupuesto contempla la inversion de 2.000d#6uros para la
ejecucion de la Sentencia firme del Tribunal Supeate Justicia de Castilla
— La Mancha (TSJCLM) de 13 de junio de 2005 pajyua se condena al
Ayuntamiento de Guadalajara a destinar el dinerterotio de los
aprovechamientos urbanisticos en el afio 2002 @@ de suelo.
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La mitad de esos dos millones de euros correspainai@o 2008 y la
otra mitad al afio 2009. Estas cantidades son coasei@ del aplazamiento
pedido por el Ayuntamiento y aceptadas por el T84GLal tratarse de la
ejecucion de una Sentencia firme constituyen utigaaidn exigible.

El presupuesto de inversiones de 2009 establexdagiinanciacion
de esta cantidad se llevara a cabo de la siguesmtera:

- 288.000 euros con cargo a préstamo

- 712.000 euros con cargo al canon del agua.

- 1.000.000 de euros con cargo a la enajenacion @l de los

aprovechamientos urbanisticos.

En la enmienda a la totalidad del presupuestoadexs que el
ingreso correspondiente a la enajenacion del 10%sdaprovechamientos
urbanisticos no se habia justificado, al no detremgué parcelas son las
gue se van a enajenar. La cantidad que prevé arge¢presupuesto por
este concepto es de 1.416.840 euros. Por lo tamtesta justificado el
ingreso de esa cantidad, una parte de la cual sa dastinar a la
financiacion de una obligacion exigible, sin quééeasegurado dicho
ingreso y, por tanto, el cumplimiento de dichagdotion exigible. Hay que
sefalar que la realizacion de dicho ingreso es ailgpono depende de la
voluntad del Ayuntamiento de Guadalajara.

Lo mismo ocurre con los 712.000 euros con lossguea a financiar
otra parte de esta obligacion exigible, proveniekel canon inicial por la
concesion administrativa del ciclo integral del aghll presupuesto prevé
ingresar por el canon del agua una cantidad de9.P99 euros, que
corresponderia a la mitad del canon inicial quaedrieanque aportar la
empresa adjudicataria del ciclo integral del agualeafio 2009, por lo que
se da por hecho gque dicha empresa va a ofertantalad maxima prevista
en el pliego de condiciones (15.000.000) de euto$echa de hoy, no
sabemos la cantidad final que se va a ofertar, I[pogue no parece
apropiado que la financiacion de una obligaciorgiele se lleve a cabo
mediante unos ingresos inciertos y cuya realizaciondepende de la
voluntad del Ayuntamiento.

Por otro lado la financiacion de la partida paaejecucion de la
Sentencia de 13 de junio de 2005, que es conseaudacque no se
dedicasen los recursos econémicos del Patrimoninidiftal de suelo a los
fines que la ley establecia en el momento de labagion del presupuesto
de 2002, no deberia ser financiada con cargo ainmetio Municipal de
Suelo sino de otra forma.

En este sentido, cabe recordar que con motiva @getucion de la
sentencia que afectaba a los presupuestos de 1996 eeferente al
Patrimonio Municipal de Suelo, el Interventor Mupad, a requerimiento
del TSJCLM, certificaba que la venta de la parcelala que se financiaba
dicha obligacién no formaba parte del PatrimonioniMipal de Suelplo
gue lleva a suponer que la financiacion de estizdpano puede llevarse a
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cabo con recursos integrantes del mismo. Ello stuabe también del
presupuesto del afio 2008, que consignd iniciaimémteantidad de
1.000.000 de euros para ejecutar esta Senteneepdo su financiacion
con cargo a la enajenacion de terrenos no intezgatdi PMS.

Por todo ello, se puede considerar que no estguasd el
cumplimiento de esta obligacion exigible, porqua parte muy importante
de la misma no tiene garantizada su financiacion.

Ademas hay que sefialar lo establecido en el &t de la Ley
8/2007, que dice:

“ 1. Los bienes y recursos que integran necesarigmbos patrimonios publicos
de suelo en virtud de lo dispuesto en el apartadtellarticulo anterior, deberan ser
destinados a la construccion de viviendas sujetaslggin régimen de proteccion
publica. Podran ser destinados también a otros wk#terés social, de acuerdo con
lo que dispongan los instrumentos de ordenaciomnidiica, solo cuando asi lo prevea
la legislacion en la materia especificando los $irseimisibles, que seran urbanisticos o
de proteccion o mejora de espacios naturales mdéienes inmuebles del patrimonio
cultural.

2. Los terrenos adquiridos por una Administracidnvirtud del deber a que se
refiere la letra b) del apartado 1 del articulo 1fije estén destinados a la construccién
de viviendas sujetas a algun régimen de protecpidslica que permita tasar su precio
méximo de venta, alquiler u otras formas de accasa vivienda, no podran ser
adjudicados, ni en dicha transmision ni en las si@s, por un precio superior al
valor maximo de repercusion del suelo sobre el filgovivienda de que se trate,
conforme a su legislacion reguladora. En el expetdieadministrativo y en el acto o
contrato de la enajenacion se hara constar estédicion.”

De acuerdo con dicho precepto, los bienes y resugae integran
los Patrimonios Publicos de Suelo, deberan seinddsis a lo siguiente:

Construccién de viviendas sujetas a algun régimenpibteccion
publica.

Me permito hacer notar el caracter imperativo ddhaliprecepto,
gue sin duda esta imponiendo una obligacion exagablAyuntamiento de
Guadalajara, a la hora de nutrir los créditos spwadientes en el estado
de gastos al fin establecido en la Ley, y con car¢ms ingresos derivados
de los recursos existentes en el Patrimonio PubdkcSuelo.

A continuacion establece que los recursos integsaotexistentes
en los Patrimonios Publicos de Suelo, se podratindescon caracter
secundario a lo siguiente:

Usos de interés social, de acuerdo con lo que digaon los
instrumentos de ordenacion urbanistica, sélo cuaagd lo prevea la
legislacién en la materia especificando los finebnisibles, que seran
urbanisticos o de proteccién o mejora de espacatgrales o de los bienes
inmuebles del patrimonio cultural

Me permito hacer notar la distincion que existeeer® caracter
imperativo del primero de los fines sefialados yagécter potestativo del
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resto de los fines, o que hace que a mi juiciodsigiente un caso de otro,
al ser el primero un fin prioritario de caractepamativo, siendo el segundo
de los fines, un fin, valga la expresion, secumgague esta sometido a
otras condiciones.

En el presupuesto municipal no consta ninguna dashtdestinada
a llevar a cabo la obligacion exigible de destirursos del Patrimonio
Municipal de Suelo a la construccion de viviendgstas a algun régimen
de proteccion publica, por lo que hay un claro mplimiento de dicha
obligacion.

CUARTO

Antes de analizar el apartado de la previsibn dgesos del
presupuesto, es necesario sefialar, que en el ed&adgecucion del
presupuesto de 2008, deben figurar los datos qige da normativa,
porque si no, es imposible llevar a cabo este @isalComo reconocio el
propio concejal de Economia y Hacienda, no es &b cl que se nos
facilité con la propuesta de presupuesto.

En lo referente al estado de ingresos, ya dijinmosugestra enmienda
a la totalidad de la propuesta remitida a este ayaye el Impuesto de
Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) tenia prevision excesiva.
Si los derechos reconocidos en 2008 estan en totas tres millones de
euros, no nos parece probable que se puedan rdaz3,6 millones en el
afio 2009, como prevé el presupuesto, en base rifarme del arquitecto
municipal. En el informe de intervencidén entregatid7 de diciembre se
dice que dichas prevision&s.son siempre optimistas en torno al 20% de
la realidad...”, lo que coincide con la afirmacion que haciamoslaen
Enmienda a la totalidad de que dicha partida edtéesalorada en unos
600.000 euros, lo que supone un 17% de la previsidntanto, si dicha
partida esta sobrevalorada, como se deduce deiafde la Intervencion,
habra gastos que no podran realizarse.

En este mismo apartado, el de ingresos, nos imadla la atencion el
apartado de multas. Se presupuestaron en 2008)026@uros, se han
reconocido derechos por 112.000 y se prevé inges&t009 quinientos
mil euros por este concepto: 438.000 euros méas decbnocido en 2008.
No nos parece posible un incremento tan importamten solo ejercicio. El
informe de intervencidon no se pronuncia sobre 3o desconocer su
evolucion”. De la misma manera que ocurre en el ICIO, siadfdrtida de
ingresos esta sobrevalorada, habra gastos quednénp@alizarse.

En cuanto a las tasas de agua y alcantarilladdiase previsto
ingresos para 2009 de 2.902.000 euros, lo que suggamoximadamente la
cantidad que se obtiene en dos cuatrimestres. Ssupene que la
privatizacion del agua se va a llevar a efecto imgmos de mayo y la
empresa concesionaria gestionara el cobro a pddirentonces, el
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Ayuntamiento no percibira estos ingresos, sinoaardidad menor, por lo
gue esta partida estaria dotada en exceso.

Se da la circunstancia de que en este caso, no solesta
produciendo una sobrevaloracion de los ingresosndeera consciente,
sino que ademas en este caso, se infringe desoaatalo establecido en
el articulo 24.2 del TRLHL, que establece lo sigtee

“... el importe de las tasas por la prestacién desemvicio o por la
realizacion de una actividad no podra exceder, ercenjunto, del
coste real y o previsible del servicio o actividde que se trate o, en
su defecto, del valor de la prestacion recibida”

Por tanto, y a la vista de la valoracién realizagar el
Ayuntamiento, parece que no se ha tenido en cwtmiaste del servicio a
la hora de calcular los ingresos previstos.

QUINTO

El informe de intervencién entregado el 17 de ditiee establece
una serie de partidas del estado de gastos qumsditientes respecto a
las necesidades para las que estan previstas.

Estas partidas son las siguientes:

121.0-222.01 correspondiente a las comunicaciqmestales de
servicios generales, dotada con 45.000 eurosltégian unos 6.600.

121.0-226.08 correspondiente a los gastos divedssservicios
generales, dotada con 2.000 euros, le faltaridd0&Qros.

121.1-214.00, correspondiente a la reparacion eleiculos del
parque movil, dotada con 15.200 euros, le faltaBi@af00 euros.

222.0-214.00, correspondiente a reparacion y maniento de
material de transporte de la Policia Local, dotada 10.500 euros, le
faltarian 23.200 euros.

222.0-221.00, correspondiente a energia eléanadependencias de
la Policia Local, dotada con 20.000 euros, le fi@iaunos 22.000.

323.0-226.08, correspondientes a gastos diversoma e
drogodependencias, dotada con 36.000 euros, deifaltunos 11.250.

432.2-213.00, correspondiente a reparacion y mantento de
instalaciones, maquinaria y utillaje de la brigatéa parques y jardines,
dotada con 12.000 euros, le faltarian 8.000.

432.3-212.00, correspondiente a reparacion y mantento de
edificios municipales, dotada con 30.000 eurodal@rian unos 15.000
euros.

751.1-226.10, correspondiente a gastos diversdsiramo, dotada
con 115.000 euros, le faltarian 9.2fnprometidos con contrato.
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Especial relevancia se da en el informe de lavateion a la partida
452.3-226.07, correspondiente a ferias y fiestasgdé con 467.000 euros
y a la que le faltarian 599.000.

La dotacion total de las diez partidas analizagas muestreo,
asciende a 752.000 euros y les faltarian, segimdasencion municipal
737.250, lo que supone mas de un 98% de la dotauidal, por lo que
son claramente insuficientes, para atender lagadbnes previsibles.

SEXTO
El presupuesto prevé financiar inversiones comaal canon a

percibir por la privatizacion del ciclo integrall@gua. La cantidad prevista
para el afio 2009 es de 7.499.990 euros. Tenienduema que en el
ejercicio 2009 la empresa que resulte concesiodaba abonar el 50% del
canon inicial ofertado, se prevé que la oferta Berdaxima establecida en
el pliego de condiciones, aunque todavia no seasompor lo que parece
prematuro hacer esa prevision. Ademas, tambiénigpat#rse el caso de
gue no hubiera ninguna oferta y entonces, la pdetepresupuesto de
inversiones a financiar con este canon no podziatse a cabo. Hay que
recordar ademas, que una obligacion exigible cosmia ejecucion de la
sentencia del Patrimonio Municipal de Suelo, ada gos hemos referido
mas arriba se financia en parte (712.000 eurosaoyo a este concepto.
Por tanto, una obligacion exigible como es éstassaria financiando con
una fuente incierta, lo que desde nuestro puntosiie no es admisible y el
resto de las inversiones serian de incierta vidddli toda vez que es
incierta la fuente de financiacion.

Por todo lo anterior
SOLICITO

Que se tenga por presentada esta Reclamacionistlatina contra
la aprobacion inicial del Presupuesto General dguntamiento de
Guadalajara para el ejercicio de 2009, acordadalpBleno municipal en
fecha 23 de diciembre de 2008, se anule dicho dougeise proceda a la
elaboracion, tramitacion y aprobacion de un nueesypuesto para el afio
2009, de conformidad con la normativa vigente.
Guadalajara, 20 de enero de 2009

José Luis Maximiliano Romo
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